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[bookmark: _Hlk49176721]专项资金绩效自评报告

为深入贯彻落实中央和省委、省政府关于全面实施预算绩效管理文件精神，按照《全省预算绩效管理工作推进方案》（川财〔2019〕68号）安排部署，根据《财政厅关于开展2020年政策和项目支出绩效评价工作的通知》（川财绩〔2020〕14号），四川省中医药局开展了全省2019年省级财政中医药发展专项资金绩效自评工作，现将自评情况报告如下：
一、项目概况
（一）项目基本情况。
1.省中医药局基本职能。
四川省中医药管理局（以下简称“省中医药局”）下属二级预算单位12个，其中行政单位2个，参照公务员法管理的事业单位0个，其他事业单位10个。
省中医药局在该项目管理中的职能：负责部门库管理，按管理级次接收地级市上报材料，拟定专项资金目录清单、绩效目标、资金分配初步方案，申报专项资金预算。会同财政厅根据国家和我省中医药工作部署、相关规划以及年度重点工作研究确定分配方案，按规定报省政府批准后下达预算，下发省级专项资金项目管理（指导）方案，对专项资金执行情况和绩效运行进行跟踪监管。
2.项目立项、资金申报的依据。
中医药是中华民族的瑰宝，是国家重要的卫生资源、经济资源、科技资源、文化资源和生态资源，也是我国独具特色的健康服务资源。四川省作为“中医之乡、中药之库”，素来高度重视中医药振兴发展，并将中医药强省建设作为一项重大战略推进实施。在国家《中医药发展战略规划纲要 （2016—2030 年）》的部署下，四川省印发了《四川省贯彻中医药发展战略规划纲要（2016—2030 年）实施方案》（川府发〔2017〕27 号）、《四川省中医药健康服务发展规划（2016—2020 年）》（川办发〔2016〕69 号）、《关于开展“三个一批”建设推动中医药产业高质量发展的意见》（川办发〔2018〕98 号）、2019年11月28日修订《四川省中医药条例》、《中共四川省委 四川省人民政府关于促进中医药传承创新发展的实施意见》（川委发〔2020〕7号）等一系列扶持中医药发展的规划和举措。
[bookmark: _Hlk49176052]3．资金管理办法制定情况，资金支持具体项目的条件、范围与支持方式概况。
为促进中医药事业传承与发展，根据《四川省财政厅关于批复省级2019年部门预算的通知》（川财社〔2019〕2号）、《四川省财政厅四川省中医药局关于下达2019年省级财政中医药发展专项资金的通知》（川财社〔2019〕26号）文件，结合《四川省财政厅四川省中医药局关于印发<省级财政中医药发展补助资金管理办法>的通知（川财社〔2017〕4号）》文件要求，四川省中医药局于2019年4月制定了《2019年省级财政中医药发展专项资金“十百千”工程建设等项目管理（指导）方案》及《2019年省级财政中医药发展专项资金人才培养及学科建设、重大疾病防治等项目管理（指导）方案》。
为更好地发挥中医药特色优势，推动四川省中医药事业产业和文化快速发展，省财政安排中医药发展专项资金，用于支持中医药服务能力提升、中医药人才队伍建设、中医药科技创新、中医药防治重大疾病、中医药文化宣传等工作。采取财政补助资金方式给予支持。
4．资金分配的原则及考虑因素。
专项资金采取据实据效和竞争立项等分配办法相结合的方式进行专项资金分配，根据项目内容在年度资金方案中予以明确。
补助资金由财政厅会同省中医药局统一分配，具体项目实施由各级中医药部门分级负责。
（二）项目绩效目标。
1.项目主要内容。
该专项 2019年度主要实施内容为： “十百千”工程支持50个县级中医医院建设及乡镇卫生院、社区卫生服务中心中医馆建设等项目；开展中医住院医师规范化培训，在全省遴选100名中药材种植或中药饮片生产企业技术骨干人员，进行中药材种植技术、炮制技术、鉴定的培训，组织2016、2017年度省内全国基层名老中医药专家传承工作室继承人进行集中培训；在全省县级中医医疗机构遴选100名中医药专家作为全科医生临床带教师资，进行相关知识的培训；组织省卫生健康委和省中医药局直属单位55岁以下临床、医技科室的业务管理干部进行专项培训；建设第三届四川省十大名中医工作室；对我省已评选出的16个四川中医药流派工作室进行补助；组织对40名中医优秀临床人员进行培训；通过配备重点学科诊疗设备和相关专业诊疗设备，开展信息化建设、人才培养等，进一步加强医院重点学科科室结构性建设，整合力量，建设中医药重点学科。
2.项目应实现的具体绩效目标，包括目标的量化、细化情况以及项目实施进度计划等。
为提高资金使用效益，推动中医药医疗、保健、康复、科研等关键领域取得重点突破，加强中医药科研和人才队伍建设，推广中医药适宜技术，弘扬中医药文化，促进中医药对外交流合作，切实解决中医药发展不平衡不充分的矛盾，满足人民群众日益增长的中医药健康需求。四川省中医药局制定了以下目标，详见附表
[bookmark: _Hlk49285246]表1  2019年省级财政中医药发展专项资金绩效目标表
	专项名称
	中医药发展补助资金

	中央主管部门
	国家中医药管理局

	省级财政部门
	省财政厅
	省级主管部门
	省中医药管理

	资金情况（万元）
	年度资金
	20467

	
	其中：中央资金
	

	
	省级资金
	20467

	总体目标
	目标1:实施中医药服务能力提升“十百千”工程，支持50个县级重点中医医院中医药服务能力提升建设。
目标2:开展第三届四川省十大名中医工作室建设。
目标3:开展中医药流派工作室建设。
目标4:开展中医住院医师规范化培训、中医药骨干和基层人才等培养。
目标5:持续实施中医药参与艾滋病治疗等重大疾病防治项目，推进中医治未病健康工程和中医药康复能力提升工程，进一步提升中医应急救援能力。
目标6:开展省级中医重点专科服务质量和能力评价。
目标7:加强中药种质资源库建设。
目标8:开展中医药科学研究、中医药标准化项目研究。

	绩效指标
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	指标值

	
	产出指标
	数量指标
	加强县级中医医院中医药服务能力提升
	50个

	
	
	
	第三届四川省十大名中医工作室建设
	3个

	
	
	
	中医药流派工作室建设
	6个

	
	
	
	加强中医药人才培养
	≥460人次

	
	
	
	开展中医药防治重大疾病工作。
	1个

	
	
	
	对中医骨伤、针灸、肛肠、康复、肺病和脾胃病等6类省级中医重点专科进行评价。
	6类

	
	
	
	加强中药种质资源库建设。
	1个

	
	
	
	中医药科学研究、中医药标准化项目研究
	≥200个

	
	产出指标
	质量指标
	县级中医医院建设达标率
	≥90%

	
	
	
	第三届四川省十大名中医工作室建设、中医药流派工作室建设达标率
	≥90%

	
	
	
	人员培训合格率
	≥95%

	
	
	
	对省级中医重点专科人才培养、医疗服务、中医药特色优势发挥、质量管理和科研水平服务质量和能力评价
	通过评价，发现省级中医重点专科的优势和短板，促进扶优补短。

	
	
	成本指标
	成本控制有效性
	严格采购程序，按照财政有关经费标准执行

	
	效益指标
	社会效益
	提升县级中医医院中医药服务能力
	持续提升

	
	
	
	提升中医药人才队伍能力
	持续提升

	
	
	时效指标
	开展县级中医院医疗服务能力提升建设
	2020年12月底前

	
	
	
	开展中医药人才培养、工作室建设等
	2019年12月底前

	
	
	可持续影响指标
	提升中医药服务能力
	持续提升

	
	
	
	培养一批中医药人才
	持续培养

	[bookmark: _Hlk49362601]
	满意度指标
	服务对象满意度指标
	病人及家属满意度
	≥90%

	
	
	
	参加相关培训人员满意率
	≥90%

	
	
	
	医护人员满意度
	≥90%



3.分析评价申报内容是否与实际相符，申报目标是否合理可行。
申报的项目建设内容与具体实施的项目建设内容相符，均是严格按照省中医药局下达的管理方案在实施，不存在擅自调整项目实施内容情况，项目申报的目标是合理可行的。
（三）项目自评步骤及方法。
1.前期准备。我局成立了绩效评价工作小组，负责绩效评价工作的组织领导和具体实施。
2.组织实施。为确保2019年省级财政中医药发展专项资金绩效评价工作的质量，省中医药局聘请第三方机构对省级财政中医药发展专项资金开展绩效评价。
第三方评价机构组织9个小组28人对省直单位及21个市州进行了现场抽查。现场抽查共涉及41个项目，现场抽查预算资金共计9,796.00万元，占比47.86%。
二、项目资金申报及使用情况
（一）项目资金申报及批复情况。
[bookmark: _Hlk49215685]2019年度四川省中医药发展专项资金，是按照“统筹中央和省级资金、一个盘子总体平衡”的基本要求，综合采取据实据效和竞争立项等分配办法相结合的方式进行专项资金分配。该年度专项预算 20,467.00万元，其中：“十百千”工程建设项目18,800.00万元，人才培养项目708.00万元，重大疾病防治、中医药出土文物研究等项目946.00万元。
（二）资金计划、到位及使用情况
[bookmark: _Hlk49208817][bookmark: _Hlk49209056]2019年3月，《财政厅、省中医药局关于下达2019年省级财政中医药发展专项资金的通知》（川财社〔2019〕26号），下达各地方单位2019年省级财政中医药发展专项资金20467万元。
[bookmark: _Hlk49211061]截止2020年7月30日，2019年省级财政中医药发展专项资金实际到位20467万元，到位率100%，所有项目已按照管理方案实施。
（三）项目财务管理情况。
各项目实施单位基本执行行政事业单位财务制度，能按照《省级财政中医药发展补助资金管理办法》及相关制度执行，对项目实行明细核算或建立项目辅助账。按照要求对专项资金实行专款专用，账务处理较为及时，支付依据较合规，会计核算较规范。
三、项目实施及管理情况
省中医药局是该专项的主管部门，主要负责制定项目管理（指导）方案，组织并下达资金，省直项目实施单位遴选，专项实施过程监管，专项资金绩效评价等；21 个市（州）及其所属县（市、区）中医药主管部门，是专项资金在各区域的主管部门，主要负责具体项目实施单位遴选，项目过程监管、督导等工作。各项目实施单位，主要负责项目前期论证、项目推进、项目过程管理、项目资金管理、项目验收及效益跟踪等。
四、项目绩效情况	
（一）项目完成情况。
[bookmark: _Hlk49217674]2019年实施中医药服务能力提升“十百千”工程，计划支持50个县级重点中医医院中医药服务能力提升建设，实际建设50个；计划建设第三届四川省十大名中医工作室3个，实际建设3个；计划建设中医药流派工作室6个，实际建设6个；计划培训开展中医住院医师规范化培训、中医药骨干和基层人才460人次以上，实际培训 460人以上；计划推进中医药参与艾滋病治疗等重大疾病防治项目1个，实际实施1个；计划对中医骨伤、针灸、肛肠、康复、肺病和脾胃病等6类省级中医重点专科进行评价；实际评价6类；计划建设中药种质资源库1个，实际建设1个；计划开展中医药科学研究、中医药标准化项目研究200个以上，实际开展200个以上。
（二）项目效益情况。
1.社会效益。中医药服务体系更加健全，全省共有中医医疗机构7578家，开放床位数65735张，93.13%的社区卫生服务中心和89.52%的乡镇卫生院能够提供6 类以上中医药适宜技术，89.91%的社区卫生服务站和74.37%的村卫生室能够提供4类以上中医药适宜技术。中医药人才队伍不断壮大，有国医大师、全国名中医等高层次中医药人才30余名，中医药高级职称人员8000余名。中医药服务能力显著增强，通过实施中医药服务能力提升“十百千”工程，大型中医医院特色优势和龙头引领作用得到显著加强，县级中医医院综合服务能力和办院水平得到有效提升，乡镇卫生院中医药服务网底更加牢固，人民群众对中医药服务的可及性和满意度大幅上升。中医药文化传播更加广泛，《中医药法》更加有效地落地落实，人民群众对中医药的认可度得到大幅提升。
2.生态效益。全国第四次资源普查显示，四川拥有中药材品种7290种，川芎、川附子、川黄连等86种道地药材，有效摸清了全省中药资源底数，有利于保护好、开发好、利用好野生中药资源，尤其是药用植物种质资源迁地保护建设和珍稀物种保护，为发展壮大中医药产业、保障人民群众身体健康奠定了坚实基础。
3.可持续影响。中医药服务体系日趋完善，除大邑县、沐川县，全省其余县（市）均设立了公立中医医院，为中医药可持续发展提供了阵地支持；获准建设国家区域中医（专科）诊疗中心17个，建有国家级中医重点专科（专病）64个、省级中医重点专科（专病）325个，中医药服务能力持续大幅提升，中医药人才队伍更加壮大，结构梯次更加合理，为全川人民提供了多元化多层次的中医药服务需求；四川得天独厚的地理气候特征孕育了丰富的动植物中药资源，川芎等16个品种、24个基地通过国家GAP认证。拥有4个全国第一：中药资源蕴藏量全国第一，常用中药材品种数全国第一，道地药材品种数量全国第一，国家GAP认证数量全国第一，中医药产业步入高质量可持续发展新阶段。
4.满意度。病人及家属满意度达到90%、参加相关培训人员满意度达到90%、医护人员满意度调查满意度达到 90%、服务人群满意度指标均已完成。
五、评价结论及建议
（一）评价结论。
总体上看，该项目决策依据充分，目标较明确，组织实施基本有序，取得了较好的社会效益和生态效益。该专项旨在支持四川省中医药事业发展、扶持中医药产业发展、加大中医药文化宣传力度，是落实四川省中医药强省建设战略的重要抓手，对四川省拓展中医药服务新领域、新业态，发挥中医药特色服务作用，构建中医药全域全产业链发展格局等起到了积极的作用。项目实施单位资金使用和项目管理较为规范，但部分地区部分项目也存在资金执行进度和项目进展缓慢等问题。
（二）存在的问题。
1.部分项目预算执行率较低。部分项目启动实施的响应时间较长，即项目实施单位在资金下达后才开始编制项目实施方案和资金使用计划，在一定程度上延长了项目启动实施的时间。
2.部分项目实施绩效有待持续跟踪和着力提升。尚在实施中的项目，绩效目标和指标尚未完成，应持续关注项目实施和绩效目标实现情况。
（三）相关建议。
加强预算绩效管理机制，在全省范围内构建“区域-项 目”两级绩效目标管理体系。将省级区域绩效目标进行两级分解，各市州设立本区域绩效目标、各项目实施单位设立本项目绩效目标。通过绩效目标的逐层分解，能够压实支出责任，各项目实施单位更明晰资金使用目标，各级中医药主管部门更易进行监督考核管理。


